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RESUMO: A discussdo sobre a importancia da reforma agm@rsempre um assunto muito
pautado nas discussdes académicas e politicasasd. Rima das questdes mais prementes neste
campo é aquela que tem por interesse entender gslaiotivos que levam a reforma agréaria
brasileira vir sendo implementada ha quase 40 aod3rasil e ndo apresentar perspectivas de
alcance de seus objetivos de desconcentrar telegeoporcionar melhorias na qualidade de vida
no campo. O presente trabalho discutiu esta quéstdorrendo sobre as causas deste fendmeno,
identificando na auséncia de uma verdadeira maBgéo agricola um dos fatores mais
relevantes para compreender o relativo fracassaeftaama agraria no Brasil. Para isto
desenvolveu-se um modelo tedrico, baseado nos itmhcke “desenvolvimento equilibrado” e
de “modernizagdo da agricultura” que possibilitagdentificar os fatores primordiais
(econdmicos e politico-institucionais) que garaas 0 sucesso da reforma agraria como vetor
de desenvolvimento rural. Com base neste modelalisan-se experiéncias internacionais,
especialmente as dos paises do leste asiaticeelleerse que em todos eles foram postos em
pratica os fatores fundamentais sublinhados no lnolen seguida aproximou-se o modelo das
acodes implementadas no Brasil. O resultado foilaeee: de um lado percebeu-se que a
experiéncia brasileira de reforma agraria deu-seaggem do processo de desenvolvimento
nacional (baseado na industrializacdo pelo procdsssubstituicdo de importacdes e no papel
subsidiario do setor agricola) e, de outro, osltados mostraram que esta experiéncia revela a
face de uma reforma agréaria incompleta e incapageds desenvolvimento agricola, pois nao é
acompanhada da execucédo correta dos fatores funtiasmdestacados no modelo. Deste quadro
resulta como conclusdo que para atingir sues gbgfireconizados no modelo construido, a
reforma agréaria precisa ser guiada pelo viés daemahcdo agricola que abranja ndo sO a
pequena parcela dos grandes proprietarios ruraés que seja a base da producdo dos
trabalhadores rurais como um todo. Isto signifitapassar a concepcdo de ser apenas
distribuidora de recursos fundiarios para ser \eatente garantidoras de todos os tipos de
recursos necessarios para o desenvolvimento econdmi

Palavras-chave: Reforma agraria, Modernizacdo da agricultura, ERpeia Internacional,
Experiéncia brasileira, Incra.



ABSTRACT: The discussion about the importance of land mefts always an issue highly
debated in the Brazilian academic and governmextesl One of the most pressing issues in this
area is the one related with the interest of tstdading the reasons behind the argument of why
is taking the Brazilian agrarian reform almost 4@ns to be implemented and that there are not
prospects for reaching its goals of reducing lamdcentration and to improve the quality of life
in the farm. This study discussed this issue erpigithe causes of this phenomenon, identifying
the absence of a real agricultural modernizationoas of the most relevant factors for
understanding the failure of the agrarian reformBrazil. To achieve this objective it was
developed a theoretical model, based on the canoépbalanced development” and "agriculture
modernization" that would identify the key factqiesconomic, political and institutional) to
ensure the success of land reform as a vectoufal development. Based on this model, it was
analyzed both the international experiences, eafpethose in the East Asian countries. It was
observed that the basic factors of the model wa@emented in all the countries. The same
model was also applied to analyze the agrarianrmefo Brazil. The result revealed that the
Brazilian land reform took place outside the prgce$ national development (based on the
industrialization process of substitution of imgodnd the subsidies role of the agricultural
sector). Also, the results indicated that this eigmee shows an agrarian reform incomplete and
incapable of generating agricultural developmerdahse it is not accompanied by the correct
implementation of the key factors highlighted i timodel.In this context, it can be concluded
that to achieve the goals discussed in the modeiatk the land reform must be guided by the
agricultural modernization that takes care not aflthe small portion of large landowners, but it
also has to be the basis for the production of faronkers as a whole. This means that it is
necessary to be not only a distributor of land weses but to be an effective distributor of all the
types of resources needed for economic development.

Key words: Land reform, Agriculture modernization, Intermmal experience, Brazilian
experience, Incra.

1. INTRODUCAO

O problema da auséncia de acesso a terra pelagh@dbres rurais pobres tem
persistido em muitos paises em desenvolvimento afftante as numerosas iniciativas de
reforma agraria. Depois de estar fora das agendéiscas desde os anos setenta do século
passado, a discussdo académica e politica sobedoana agraria tem voltado com maior
intensidade.

Véarios sdo oposicionamentos a respeito deste tema, os quaidesite a necessidade
de implementacdo da reforma agréaria, como expredadata de classe no meio rural, até a
defesa intransigente de seu anacronismo. H4, destigs posicionamentos, uma vertente que a
coloca como fundamental para o desenvolvimentoetiaor gricola, por meio da modernizacao
da agricultura, e busca demonstrar o sucesso olan@fagraria em alguns paises. E a partir dela
que se tentara contribuir para a avaliagcdo da &xma brasileira.

No processo de compreensdo dos motivos que lev&@rasil a ndo realizar uma
efetiva reforma agraria, mesmo possuindo um orgimeddfico para este fim desde 1970,
constata-se que houve nacdes que conseguiramarealieforma agraria em pouco tempo e,
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assim, deslancharam o proprio desenvolvimento deeimaadecisiva. A questdo de fundo neste
trabalho, entdo, é a de averiguar quais os ent@wesmpediram e vém impedindo a realizac&o
efetiva da reforma agréria no Brasil e de que foastes obstaculos acabam por influenciar
fortemente no processo de desenvolvimentopdis. Até hoje, pelo fato do Brasil ndo ter
promovido uma justa distribuicdo de terras e naddamentado politicas de apoio a formas de
agricultura na base familiar, presencia-se um ded@mento no pais que ndo € nem equilibrado
e nem para todos.

Este trabalhoesta dividido em quatro partes. A primeira aborda a iteajue
fundamenta a concepcao econdémica de reforma agrés@indo-a nos estudos que afirmam que
o desenvolvimento do setor agricola € o motor padesenvolvimento da economia na sua
globalidade, focando, por isso, 0s conceitos desédeolvimento equilibrado” e de
“modernizacao da agricultura e transformacéao estilit

A segunda parte aprofunda a elaboracdo de um madierpretativo de reforma
agraria, enquanto referencial tedrico, visando f[&rno estabelecimento dos fatores
fundamentais para que a reforma agraria seja uar det desenvolvimento agricola. A terceira
parte analisa a experiéncia de reforma agraria resiBa partir do modelo interpretativo
construido, discutindo os fatores teorizados, amdb se foram efetivados ou ndo no pais.

Na conclusdo sédo retomados o0s questionamentostdels ao longo deste artigo,
buscando identificar os motivos que levam a reforagmaria no Brasil a estar sendo
implementada ha tanto tempo sem apresentar simaigud havera término a médio prazo,
considerando-a, a luz do modelo interpretativo pstgy como um processo de reforma agraria
incompleta.

2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: CONSTRU INDO UM
MODELO INTERPRETATIVO DA REFORMA AGRARIA

A agricultura vem recebendo na historia do pens&mecondmico tratamentos
diferenciados de acordo com a compreensdo de sparténcia nas relagbes econdmicas
concretas. A sua especificidade se dilui com oidmndo setor industrial, a partir do final do
século XIX, reforcando seu papel subordinado na@rdioa econdémica, no exercicio de suas
“funcdes” classicas. Alguns tedéricos, como Johngi®61; 1967; 1977), Mellor (1962; 1966;
1995; 2001) e Schultz (1964), retomam a discussadingortancia da agricultura na economia
em meados da década de 60 do século passadodpattinconcepcdo do desenvolvimento do
setor agricola em si, nos moldes do chamado “desemento equilibrado”, especialmente ao
interno das discussdes sobre as possibilidadaegp@easdo da pobreza nos paises de baixa renda.

Visando enfrentar as questdes ligadas a impogateiagricultura, da produtividade
agricola, da propriedade da terra e do ordenanfantbario como pressupostos para a geracao
de riguezas de uma nacdo, € importante retomaidebste sobre o papel do setor agricola na
dinAmica do desenvolvimento econdmico,

2.1 O Papel da Agricultura no Desenvolvimento Ecomiico

7

O desenvolvimento econdmico é o processo pelo goe populacdo aumenta a
eficiéncia com a qual ela satisfaz a demanda pos keservicos e, assim, aumenta também o
nivel per capitade vida e de bem estar geral. Dentre as necessidagkrem satisfeitas, as mais
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basicas sdo aquelas referentes a alimentacdooOaggicola de uma economia, por iSso, possui
importante papel, especialmente porque garanteradecao das pessoas, qualificando assim sua
forca de trabalho. Na presente se¢céo desta pesdissarre-se sobre a tese que demonstra que o
desenvolvimento do setor agricola potencializa sedeolvimento de uma economia, huma
dinAmica de inter-relacionalidade setorial.

2.1.1 Desenvolvimento Agricola Como Motor do Desealvimento Econémico

Ha certo consenso de que o processo de deseneatanencontra seu inicio no setor
agricola. Especialmente em paises de baixa temd@senvolvimento da agricultura é a chave
para atingir niveis mais altos de vida e de cresotm O setor agricola exerce o papel de indutor
do desenvolvimento e de gerador de excedentespitalaa méo de obra, capazes de sustentar o
surgimento e a manutencdo do setor industrial., Gsbe sua vez, cria condicdes para o
aparecimento de um forte setor tecnologico-infoiored, gerador de maiores competitividades
no mercado internacional.

Como os paises pobres tém sua base econ6micaancagecola, os estudos com
vistas a alavancar o desenvolvimento econdmicasesicdes sublinham que a potencializagédo
do setor agricola em determinadas condi¢cdes podigzinfortemente ao desenvolvimento
econdmico global.

2.1.1.1 O Desenvolvimento Econémico Equilibrado

O pensamento de Bruce Johnston e de John Mellorabssena idéia de que séo
errdbneas as afirmacdes de que desenvolvimentod@isia de industrializacdo e de que existe
dicotomia entre desenvolvimento agricola e desemehto industrial. Ao contrario, para eles,
todo desenvolvimento econdmico, para ser sustdnt@ese, necessariamente, iniciar pelo
desenvolvimento agricdlaE esta influéncia ndo é uma via de mao Unica: Setor agricola, no
inicio do processo, gera excedentes para finarciarddstria, nas etapas seguintes ha uma
profunda interacédo intersetorial, de modo que xcoflde geracéo de excedentes de um financia o
crescimento de outro.

Mellor (1995) preconiza o conceito de desenvolwitoeequilibrado (balanced
growth’), no qual ha um crescimento proporcional do satsfcola e do ndo agricola. Para ele, a
agricultura ndo é subsidiaria da industria e neta esesce sem a participagdo daquela. O

! Estes paises representam 1/3 da populacdo mungiassuem metade de sua populacdo com renda findetit$ 100,00. Da populagéo
economicamente ativa, 60 a 80% estdo engajadastarcegricola, onde sdo gerados 50% ou mais do PIB.
2 Alias, segundo Mellor (1995: p. 6), a partiratmstatacéo de que o setor ndo-agricola é umdetarescimento rapido e que a agricultura é
um setor de crescimento lento “muitos economistasclairam que o setor ndo-agricola requer a maiencdo das estratégias de
desenvolvimento, muitas vezes as custas do seatcolj. No entanto, para o autor, a “agricultucal@ ser um setor de crescimento lento, mas
de grande tamanho e isto implica em grandes estetmbém em grandieputsecondmicos. (...) Nos estagios iniciais do desemveinto, a
agricultura de fato possui grande quantidade da,tde trabalho e de capital de um pais de babdaré..) e seu peso na economia como um
todo faz dele uma fonte potencial de efetiva dematelbens de consumo. E, precisamente, por calgramie nimero de pessoas envolvidas e
de suas rendas modestas, seus padrGes de consutemta favorecer os produttabor-intensivee domesticamente produzidos”. Mellor
justifica, por isso, a necessidade de dar maioicateao setor agricola no processo de desenvolion{gradugdo nossa)
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objetivo da agricultura € satisfazer a demandaeaitar, gerar entrada de divisas através da
exportacdo, fornecer trabalho e capital para firare construcdo do setor industrial, além de
contribuir para a demanda de bens industriais. Epapel crucial no desenvolvimento, ja que é
“ativo” e ndo instrumental.

Nos paises de baixa renda, a grande questédo,taont@né o financiamento deste
aumento de produtividade, j& que os recursos digatafo escassos e devem ser usados, por
iIsso, de maneira balanceada.

Mellor (1962) afirma que o primeiro requisito den yprograma de desenvolvimento
agricola em paises de baixa renda € a identificaspecifica de seus variados recursos
abundantes e dos escassos. Os recursos abundaotesjugeles tradicionais, compostos de
trabalho, capital eterra. Ja os recursos escassos compdem-se de institgiedacentivos para
incremento da producgdo, programas que gerem nécagas e sistemas de producdo, novos
métodos e novos materiais, instituicdes de appimducao agricola e educacao técnica para que
os agricultores facam escolhas certas.

2.1.1.2 As Fases da Agricultura no DesenvolvimenExuilibrado

Esquematicamente, para Johnston-Mellor, o deseinvahto econémico a partir da
agricultura possui trés fases: a inicial de elatfwa das pré-condicdes, a dabour
intensive/capital saving a dolabour saving/capital intensiyecomo pode ser observado na
figura 1 abaixo:

Na fase inicial, o objetivo é colocar o agricul®ra empresa em condi¢bes de
participar do desenvolvimento econdmico. Signifmanar o empreendedor, formar a empresa e
aproximar o empreendedor da empresa, bem como do&monomia nacional de legislagédo
adequada e de instituicdes capazes de organizacatar 0s processos necessarios. E imperiosa
a organizacdo dos servigcos, com o fim de rompesotamento da empresa, por meio da
instrucdo, do desenvolvimento dos servigos de rderata implementacdo de um eficaz sistema
de transportes e de investimentos substanciaissiituicdes de pesquisa e desenvolvimento. E
fundamental, como se observa na figaragforma agraria como instrumento de reorganizacao
fundiéaria.

A segunda faseL&bour Intensive/Capital Saving) a do uso intensivo de mao-de-
obra e poupadora de capital. Nela, considerandonguegricultura o trabalho é o recurso com
baixo custo de oportunidade e na industria o0 dajeita alta produtividade, o uso destes recursos
deve ser racionalizado por estes parametros. Nesieento do desenvolvimento, os fatores-
chave sd@o osgnputs ndo-convencionais, tais como pesquisa, experim&otadivulgacao,
formacéo e assisténcia técnica (agronémica, dégemmbiental, etc.), acompanhados por novos
inputsestratégicos, como sementes, modalidades efisidptérigacdo, entre outros.

Ja nafasedo Labour Saving/Capital Intensivebserva-se que o desenvolvimento
econbmico envolveu também a agricultura determioaneiste setor escassez de trabalho e
abundancia de capital. Por isso, ndo existem maiget para a adocdo de tecnologias
convencionais na agricultura e as politicas aggqnialem ser apenas regulatérias.

2.1.2 Modernizacdo da Agricultura, Transformacgao Esutural e Desenvolvimento do Setor
Agricola.



Para entender como acontece a transformacaougatrgtie leva a modernizacdo da
agricultura e como isso se relaciona com a refagnaria, o ponto de partida € o pensamento de
T. W. Schultz, consignado especialmente em sua ‘Geansforming traditional agriculture”
(1964) Este economista norte-americano dedicou-se astigagdo dos efeitos da insergcédo de
insumos modernos na agricultura tradicional de madotransforma-la em fator de
desenvolvimento econémico.

2.1.2.1 A Agricultura Tradicional

Em geral, os paises de baixa renda possuem unpsietdrio atrasado, com 0 grosso
da populacéo vivendo na zona rural. De acordo @imsion & Kilby (1977: p. 21), “este atraso
caracteriza-se pelo baixo nivel de producdo de beservicos no campo, pelo baixo bem estar
econbmico em termos de nutricdo, vestuario, hadmtaeducacdo e salde ndo apenas dos que
vivem no interior, mas também da maioria dos regeteurbanos”.

A agricultura do tipo tradicional € marcada, negiaises, pela baixa produtividade
agricola e pela baixa renda. Ha4 um elevado graautie-suficiéncia das comunidades, com a
utilizacdo de tecnologias que passam de pai plra, ftujo conhecimento técnico aplicado a
agricultura € o mesmo ao longo de geracdes. O a@réarestrito e 0os produtos tém escassa
circulagédo, dado que a producédo é pequena e msiséamiliar inclui a produgédo também para o
consumo. Haainda, um numero elevado de pequenas propriedaciegeral com baixo nivel de
utilizacdo de recursos. Isto se deve, entre ogt®sas, ao baixo retorno de utilizacdo do trabalho
e do capital.

Em sua classica obra, Schultz (1964: p. 33-52),qde 0 “conceito de agricultura
tradicional implica uma rotina ja estabelecida por longo periodo de tempo com respeito a
todas as atividades produtivas” e que, em gerataogponeses combinam de forma racional os
fatores de producgédo: “ha comparativamente poucedgi@ncias significativas na distribuicdo dos
fatores de producdo na agricultura tradiciohal” sob as condicdes em que vivem, “a pobreza
observada ndo é uma consequéncia de qualqueriénefec significante na alocagdo dos
fatores™,

Assim, para Schultz, na agricultura tradicionadaks as condigBes tecnologicas dos
fatores a sua disposicaoingperioso admitir que os agricultores séo pobres, as eficientes

2.1.2.2 Transformacéao Estrutural e Modernizacao d&gricultura

Schultz defende ainda que a chave do crescimestéon® fornecimento de novos
fatores lucrativos a baixos precos, baseados ewsrmmmnhecimentos incorporados em insumos e
em pessoal qualificado; dai a importancia de sesiivna producédo de insumos, na pesquisa
publica e na educacéo rural. A mudanca técnica devereconhecida ai como um fator de
producdo que proporciona maiores aumentos de renda.

A partir desta constatagdo, a uUnica maneira deeatamn a eficiéncia produtiva na
agricultura seria a substituicdo dos "insumos tiadais" por "insumos modernos”, por meio do
aporte de fatores externos, oferecidos a custogsodado agricultor, através de créditos
subsidiados, acompanhados de assisténcia técmia.Sehultz, a transformacdo da agricultura

% “There are no significant inefficiencies in théoahtion of factors (in traditional agriculture)traduc&o nossa).
4“The observed poverty is not a consequence osanjficant inefficiencies in factor allocationtréducéo nossa).



tradicional passa pela oferta de um conjunto derdat mais proveitosos, pois desenvolver e
oferecer tais fatores e aprender como usa-loseafminente € uma questdo de investimento,
tanto em capital humano quanto material

Neste sentido, a adocdo das novas tecnologiasitperra elevacdo da renda dos
agricultores, através do aumento da producdo e rddufividade, ou seja, as tecnologias
modernas geram maior rendimento na agriculturareserjiientemente, maior bem-estar. Um dos
elementos que melhor pode garantir ndo s6 a t@&msianquila da agricultura tradicional para a
moderna, mas também o desenvolvimento do setarcdgydomo um todo, éacesso a terra e a
seguranca da propriedade, que se concretiza com uphanejamento de acdes de reforma
agraria.

2.1.3 Reforma Agraria e Modernizacao da Agricultura

Dado que o interesse principal deste trabalho smtae o papel da reforma agraria
no desenvolvimento econdmico, torna-se necessaten@er de que forma esta estratégia deve
ser implementada para que consiga a modernizacdagudeultura, considerando os autores
estudados até aqui.

As nagbes que, na origem da dindmica de seu dagenento, introduziram acdes
planejadas de utilizacdo da terra e investiramneoemento da produtividade agricola foram as
que mais rapidamente conseguiram desenvolver wn iseustrial dindmico e competitivo com
centros urbanos dotados de alta produgéo de lsssigos.

Alguns dosmpedimentos apontados por Mellor (1966: p. 244a @amodernizacéo
agricola de grupos tradicionais sdo a excessiveetracao fundiaria eraa utilizacdo da terra.

A reestruturacao fundiaria e o direcionamento dgsso produtivo no campo passam, entédo, a
ser um dos pré-requisitos para que aconteca o d#sanento do setor agricola. Johnston &
Kilby (1977: p. 181) sublinham que “a reforma agr&onstitui condicdo necesséria para um
desenvolvimento agricola que assegure ampla peti&0 da populacdo rural e progresso
satisfatorio na direcdo das metas sociais do emo@elg distribuicdo de renda”.

De fato, para Schultz (1964), a modernizacdo d&wdyra concede a reforma
agraria um papel fundamental, pois ela é identiceomo “o requisito mais essencial” para a
modernizacdo, assim como a posse tradicional éinmipal obstaculo para a formacdo do
mercado baseado na agricultura.

3. Os fatores fundamentais da reforma agréaria: apriundando o modelo interpretativo

3.1 Fatores Econdmicos da Reforma Agraria

Os fatores econdmicos que concorrem para o sudegsmgrama de reforma agraria
podem ser apresentados na Figura 1 como segue:
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Figura 1: Fatores econdmicos essenciais para o ssse da reforma agraria.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de Schultz (1964), daim& Kilby (1977) e Mellor (1995).

De acordo com a figura acima, a reforma agraasa ger eficaz do ponto de vista
econbmico, precisa enfrentar a questdo da concéotde sua estrutura fundiaridessa forma,
acOes deegularizacdo fundiaria abrangentpermitem introduzir cada vez majsprodutores
e/ou empreendedores no campor outro lado, a reforma agréria pressupde unvefptocesso
de arrecadacdo de recurso fundiarjpara atender as necessidades de trabalhadores rura
desprovidos dele. Assim, a sabtencdo agil e eficagarante que o processo sera seério e, ao
mesmo tempo, veloz.

Um estudo de mercado efetivo que garanta viabilidantsémica e ambienta fator
de suma importancia. As acdes devem ser integadas planejamento econdmico sério de
modo a garantir a viabilidade econdmica e ambiatdgirocesso de insercdo do trabalhador rural
na dindmica do mercado. E € no processo de exepoggoamente dita da reforma agraria que o
economista deve estar presente e ativo.

O beneficiamento das familias deve propiciar gisuento de unidades familiares de
producdo viavel, no qual haja disponibilidade eunté de recursos suficientes para resolver os
problemas d@nfra-estrutura(agua, luz, estradas, pontes, divisdo de lotegdighe de areas, etc.).

A concessao derédito inicial para as primeiras necessidades das familias biaxefs, bem
como decrédito produtivg deve se dar a luz de um conjunto de medidadigadas como, por
exemplo, o acompanhamento pedagogico de assist&oci@a. Isto se concretiza por meio de
investimento emcapital humano (saude, nutricdo, et@)em capital social (sociabilidade,
associacionismo, participacdo politica, etddJém disso, incluida no processo de moderniza¢ao
da agricultura, a reforma agraria também deve estarida no processo de beneficiamento
produtivo a partir dommodernos insumag disposicao.

3.2 Fatores Politico-Institucionais da Reforma Agréa

Na construcdo do processo de reforma agraria ejee wm efetivo vetor de
desenvolvimento, os fatores politico-institucionsé® imprescindiveis. Estes fatores podem ser
elencados de acordo com a Figura 2.
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Figura 2: Fatores politico-institucionais essencigipara o sucesso da reforma agréria.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de Schultz (1964), daim& Kilby (1977) e Mellor (1995).

Da figura acima, pode-se destacar o papel do &staghrocesso de reforma agraria, o
qual precisa teestratégias bem definidas para implementar as adeéeseforma agrariaNeste
sentido, os fatores acima elencados séo, na verdageessdes de suas responsabilidades no
processo de reforma agréria.

No que diz respeito a existéncia de @ngdo executor da reforma agréarie
importante ressaltar que suas linhas de acdo pmecisstar coerentemente inseridas nos
postulados das politicas agricolas e agrarias i@enaslas como faces de uma mesma moeda).
Este 6rgao deve ser dotado dos instrumentos esgcoecessarios para cumprir o papel de, entre
outros, gerenciar os recursos fundiarios do pgarantir aos trabalhadores rurais o0 acesso a terra
mediante a aplicacdo da legislacdo agraria quepaga de untorpus normativajue defina o
sistema de posse da terra e regulamente as relag@asnpo.

Para Johnston & Kilby (1977), o mais importanterfa condicionar a transformacéao
estrutural é a existéncia de um grande estoqumalecdes técnicasA transferéncia desta
tecnologia para as atividades agricolas especifieagssita da capacidade de importa-las e,
especialmente, da capacidade de cria-las e imptéden Por isso, o estabelecimento de
instituicbes de Pesquisa e Desenvolvimeétdundamental para o sucesso do processo de
modernizacao agricola no ambito geral e na ref@gnaria em particular.

Além do mais, na dindmica da reforma agréria, ogimentos sociais atuam como
agentes impulsionadores e criticos de todo processmdo atuantes articulados e
comprometidosAtuantesporque inseridos com voz ativa no processo decisArticulados
porque se propdem a expressar 0s anseios doshadbeds rurais desprovidos de recursos
fundiarios ecomprometidoporque representam o desejo de construir um ganadde reforma
agraria capaz de superar as desigualdades no campo.

4. A REFORMA AGRARIA NO BRASIL: AVALIACAO A LUZ DO MOD ELO
INTERPRETATIVO



Tendo definido o modelo interpretativo que nortei@flexao tedrica sobre a reforma
agraria e tendo discutido brevemente sua aplichisiorica, trata-se agora de voltar & pergunta
central deste trabalho e buscar enfrenta-la: osti es entraves da reforma agraria no Brasil
gue ndo permitem com que ela seja um dos vetotedéggcosdo desenvolvimento social (e
sustentavel), como lembrou Furtado (1998)7?

Sendo assim, cabe analisar o processo de reforma agraria implememaddrasil
ao longo de sua histéria, de modo a compreendenfiué@ncia (ou ndo) neste processo.

4.1 Aspectos histéricos da questdo agraria no Brasi

Possui certo consenso entre os autores a idéialegpde o principio o Brasil foi
inserido na dindmica do capitalismo mundial. Negem dos problemas fundiarios (e, por
extensdo, dos problemas derivados do subdesenwsitonto pais) esta a especificidade do
regime de apropriacdo das terras realizada peldasiqueses e do modelo de ocupacgédo do
territorio desde a chegada dos portugueses. Ceito,ed modelo do “exclusivo metropolitano”
determinou a forma de organizacdo fundiaria do iBrés partir das capitanias hereditarias
consolidou-se ndo apenas a concentracao de teraastambém a relacdo latifindio-minifandio
que viria a caracterizar tanto a estrutura fundigianto a dindmica agraria brasileira.

Com o passar do tempo, sem uma legislacdo eseaifiquadro fundiario torna-se
cada vez mais tumultuado. Em 18 de setembro de, i@5€ditada a Lei n°. 601 (Lei de Terras),
que representou um marco importante na legislagéiria do pais e revelou-se uma legislacao
gue manteve a concentracao fundiaria herdada dadpecolonial. Até o governo Jodo Goulart, a
estrutura de ocupacgao da terra permaneceu pratibanmeacta, embora o Brasil tenha passado,
ao longo do século XX, por mudancas diversas, daigo a industrializacdo e um acelerado
processo de urbanizacdo. Do lado dos trabalhadorais, as péssimas condicdes de vida e a
sujeicdo ao poder dos grandes proprietarios da, tiewaram a organizacao, em 1945, das Ligas
Camponesas.

E deste movimento no campo que se construirdroepo efetivo marco legal da
reforma agraria no pais, a Lei 4.504. Conhecidaoc&statuto da Terra, foi promulgada em
1964, oito meses apds o inicio da vigéncia do RegMilitar. Esta lei traz algumas
caracteristicas do tipo de intervencgéo fundiaria sgipropunha no pais e do modo de redistribuir
a terra, mas nunca foi, efetivamente, posta encprat

A discussdo sobre a reforma agraria ressurge m duws debates sobre a nova
Constituicdo, no final da década de 80 do sécusgmn, especialmente entre a bancada ruralista
e 0S movimentos sociais. Mesmo assim, um dos gsamdecos do Estatuto da Terra, ou seja, a
definicdo do conceito de “funcéo social da terfaflintegralmente assumido pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF 88), em seu artigo 186. A eegehtacdo destas definicdes constitucionais,
no entanto, so foi realizada durante o governodtafnanco (1992-1994).

4.2 O Incra e a Realizacao da Reforma Agréria no Bsil

O presenteexcursus historico encontra seu ponto mais importante com a
consolidacao da criacdo do Instituto Nacional de@pacédo e Reforma Agraria. Antecedido por
uma seérie de 6rgaos, esta autarquia federal at38 lados na execucédo da reforma agraria no
pais, mas seu percurso ndo tem sido dos mais f@ejge, ao longo de sua existéncia, passou
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pela responsabilidade de véarios ministérios, tesido, inclusive, extinto em 1987 e recriado em
1989.

Na década de 70, o incentivo a ocupacdo da Amazfada pela politica da “terra
sem homens para homens sem terra”, além de canséttnuma forma de ocupar o vazio
demogréfico da regido Norte face aos insinuantaéasjauados) perigos a soberania nacional,
gerou um incremento populacional consideravel sem @ infra-estrutura e as condicdes de
atendimento fossem adequadas. A fragilidade doriprgocesso de ocupacao da terra muitas
vezes resultou no acirramento da problematica oektndiaria, pois enquanto o governo
buscava, através de reforma agraria e colonizatiimdir a agricultura familiar, milhdes de
familias eram expulsas do campo devido a politeantdernizacdo conservadora (grandes
projetos). Nao foram, por isso, 0s pequenos priEpiies que ocuparam as terras, mas as grandes
empresas nacionais e estrangeiras. Tudo issogesult fracasso do processo colonizador e do
tipo especifico de reforma agraria implementada pelra.

O processo de redemocratizacdo politica do padsilplitou, também, que fosse
retomada certa discussdo sobre a reforma ayr&& documentos que, pelo menos em tese,
reafirmam a centralidade da reforma agraria pareesolucdo dos problemas ligados a
concentracdo fundiaria e o consequiente aumentooddeeza no campo, sdo os dois Planos
Nacionais de Reforma Agraria (PNRA). O primeiro fmicado durante o governo Sarney e o
segundo no governo Lula.

As metas do | PNRA eram ambiciosas, pois prevassentamento de 1.400.000
familias ao longo de cinco anos (no final do perjgmbrém, menos de 90 mil foram assentadas).
O grande problema do plano estava na definicAaideaqegociacdo com o proprietario, e ndo a
desapropriacéo, era a principal fonte de obtenegatemlas. Estabeleceu-se, mais uma vez, uma
séria barreira a diminuicdo da concentracdo fuiedi@ pais. No entanto, o plano inaugura um
novo modo de fazer reforma agraria: ndo mais cooionzacdo, mas como promocdo de
assentamentos da reforma agraria.

O governo Lula elaborou o 1l PNRA, sub-intitulatiaz, Producdo e Qualidade de
Vida no Meio Rural”, anunciado em novembro de 20D&clarando que a reforma agraria € de
urgente necessidade e possui um potencial tranaflimda sociedade brasileira, o plano tem
como metas a garantia de acesso a terra, por meassentamento de familias (400 mil), do
crédito fundiario (130 mil) e da regularizacéo fidmgh (500 mil); e a promocdo dos demais
direitos fundamentais, como saude, educacgdo, energsaneamento. A desapropriacdo de
imoveis passa a ser a fonte prioritaria de obtedederras.

4.3 Andlise da Reforma Agréria no Brasil a Luz do Mdelo Interpretativo

by

De posse dos dados obtidos até este ponto, pogexsear agora a analise
propriamente dita do processo de reforma agrasard®lvido no pais. A discussdo se dara a
partir dos fluxogramas explicativos da terceiraésedeste trabalho.

4.3.1. Os Fatores Econémicos da Reforma Agraria riérasil

5 Vale referir, para efeito de analise, que, ainial@®84, quase ao final do regime militar, a Le7 231, de 23 de outubro, transfere do Incra para
o Ministério da Agricultura a competéncia de proemoe desenvolvimento rural, confundindo ainda rogié confuso quadro agréario e agricola
do pais. Acrescente-se a isso que o massacrebdéhtzdores rurais na “curva do S” em Eldorado daj@s (Pa), em 17 de abril de 1996, durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-20@@4xionou a criagdo do Ministério do Desenvolvitmekgrario (MDA), ao qual o Incra
esta presentemente subordinado.
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A andlise da experiéncia brasileira permadastatar que existem diversas diferencas
entre o modelo proposto e a realizada implememadzrasil, como se vé na Figura 3.

Da andlise da figura, pode-se inferir que uma diésrencas claras do modelo
interpretativo para a implementacdo concreta darmef agraria no Brasil € a persisténcia de
forte concentracdo fundiariaA estrutura fundiaria brasileira é, sem davida, dos principais
fatores responsaveis pela desigualdade social & fpenacdo desordenada de cinturbes de
miséria em meédias e grandes cidades. O quadro dumdnacional caracteriza-se por um
emaranhado de indefinicdes fundiariasnde, em muitos casos, ndo € possivel afirmar a
dominialidade do imével rural (pablico ou privadoylizer quem é de fato o legitimo proprietario
de um imével (ou seja, quem possui titulo validisfo resulta na dificuldade de organizar as
acbes fundiarias e no estabelecimento de confldes competéncias, entre as agéncias
governamentais.

No processo de reforma agréaria brasileirabencdo do recurso fundiario é cara e
complexa e o processo de criacdo de um Projeto sierAamento é extenso e dificultodo
desapropriacéo de terras como forma prioritarisnderporacéo de recursos fundiarios com vista
ao assentamento de familias é longo e burocrédntre avaliagdo do imoOvel, pagamento em
TDAs, incorporacao do recurso fundiario e efetissamtamento, o tempo passa célere. Enquanto
0 processo caminha lentamente, o numero de tralml® rurais sem terra aumenta
rapidamente.

e —— ——oem——

Obtencéo cara e comple

Oemaranhado,c do recurso fundiério

Estudo de mercado ser

estrutura fundiaria participacdo do
nacional ' economista
Modernizagdo agrico Lacunas de fiscalizag
H conservadora e controle no
: FATORES Crédito produtivo
I ECONOMICOS
DA REFORMA
— ) — AGRARIA e —
Auséncia de investimen NO T e aa
em empresas nao agricolas 3 3
[ g BRASIL insuficiente para as :
/_\ necessidades da producéo :
Baixa formagé&o d > . .

capital humano e social Deficiéncias na ATES

Dilemas de
sustentabilidade ambien
dos assentamentos

Figura 3: Os fatores econémicos da reforma agré no brasil

Fonte: Elaboragéo prépria.

Outro aspecto de discrepancia entre o modelopigitivo e a realidade reside no
fato que no Brasil cestudo de mercado e de viabilidade ambiental éizadbd sem a
participacdo de um profissional das ciéncias ecoisém e esta a cargo de um perito federal
agrério (engenheiro agronomo). A tarefa de avaliaustentabilidade econémica e ambiental
deveria ser do economista ou, pelo menos, de umi@esga qual o profissional das ciéncias
econdmicas tenha um papel preponderante.
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Nota-se também que, nos Projetos de Assentamdotdscra, ainfra-estrutura €
insuficiente para as necessidades da produt&de et al. (2004, p. 95) afirmam que os dados
pesquisados indicam a existéncia de problemas eofalta de agua ou de utilizacdo de agua de
ma qualidade. Além disso, os autores asseveram“deejma forma geral, as condicbes das
estradas nos assentamentos estudados (internderaas’) sdo precarias, existindo dificuldades
de comunicacao. A situacdo € mais critiea épocas de chuva, agravando tanto as condigdes d
acesso a servicos de saude e educacdo, e possitelngerando dificuldades para a
comercializagdo da producao”.

Um dos maiores entraves para o sucesso do progtamaforma agraria no Brasil
reside naauséncia de continuidade, de recursos e de contbolecrédito produtivo e na
assisténcia técnica dos assentamentos (ATE®xecucgdo da reforma agraria possui também
um Programa de Assisténcia Técnica, Social e Amdli¢ATES) que, segundo o MDA (2006b),
funciona de formadescentralizadaatravés de parcerias do Incra com instituicoes iqarl
entidades privadas e organizagcbes nao-governamer@ainsiderando-se agregadamente o
montante dos créditos de instalacdo e dos crégitogutivos propriamente ditos (Pronaf e
ATES), a evidéncia é dgue ele acaba por gerar um fluxo significativo @&ursos monetarios
para a economia local, ocasionando impacto sigtivic.

Mas o maior problema n&do esta no montante dossezulestinados e nem na sua
distribuicdo. Ele reside na aplicacdo, na fiscghipae no controle de sua aplicagdo. Ha também
o fato de que nem sempre 0s assentados possueaitagioa basica (grau mininuz instrucéo)
para acompanhar a aplicacdo das tecnologias imadat pelos técnicos e da desmotivacao
destes para repassar seus conhecimentos, pedagegiea por falta de recebimentos de seus
proventos. Além disso, em muitos casos, na praticassisténcia restringe-se tdo somente a
guestdo técnica (ou seja, agrondmica), sendo detadado a assisténcia social (que englobaria
as questdes de saude e de previdéncia socialx@mipin) e a assisténcia ambiental.

Aliado a este aspecto encontra-se outro séri@en@o sucesso da reforma agraria
no Brasil. Trata-se dprocesso deficiente de formacgéo de capital humasocél dos projetos
de assentamento. No que diz respeiforenagcédo do capital human@specialmente no campo
educacional, os assentados da reforma agrariancatia 0 Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agréaria (Pronera). Mas os resultados s#@daaiincipientes. Como as empresas
prestadoras de ATES ndo conseguem repassar de fpacagogica os conhecimentos técnicos
aos assentados, tem-se um quadro de baixa forrdag&pital humano.

E daqui se pode perceber quenwestimento em capital socifita prejudicado, na
medida em que 0 assentamento ndo consegue sduipesti espaco de realizacdo pessoal, nem
de promocao de redes de relacionamento do individao @aoletivo, de acordo com Putnam
(1996). Nota-se também que os assentamentos téuldifdes para manter a coeséo social, a
negociacao em situacéo de conflito e a preval&e@ooperacao sobre a competicao.

O quadro comparativo revela tambénawséncia de investimentos e de apoio a
formacdo de empresas nao agricofasprocesso de reforma agraria no Brasil. Nao é@gdes
concretas no sentido de dotar os assentament@s (@gides onde estdo inseridos) de uma rede
de empresas e prestadoras de servicos ndo agricofdantados sob uma viséo limitada de
espaco geografico, os assentamentos transforma&amsedutos longinquos (geograficamente
e culturalmente) e efilhas” desvinculadas da realidade local e regional
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A comparacao entre o modelo interpretativo e azagio da reforma agraria no
Brasil revela, talvez, o maior dos entraves ao s@elo programa brasileira: modernizacao
tecnoldgica que se deu no pais foi de cunho coaderyou seja, o desenvolvimento industrial
foi desacompanhado de um desenvolvimento agridokaly A reforma agréaria, quando houve,
s6 aconteceu depois que a industrializacdo ja &stasvalada. De acordo com Buainin e Pires
(2003), a industrializac&o brasileira ndo produmu rompimento com as forgas conservadoras
do latifndio. A modernizagdo decorrente deste ggso de busca imediata de industrializacéo
do pais teve como uma de suas estratégias a nmualgiai do latifundio, pois ndo haveria
necessidade de mudanca na estrutura funliaria

Nesta modernizacda brasileira” € que se insere a reforma agraria no Brasil. Como
o desenvolvimento brasileiro foi calcado no desemv@nto da industria e a modernizacdo da
agricultura no pais se deu sem a desconcentrac&stdatura fundiaria, o resultado foi a
continuidade de um processo de desigualdade cteséereforma agraria no Brasil é resultante
também desta implementacdo desfocada da teoriaodarnizacdo da agricultdre da falta de
um planejamento global de desenvolvimento.

4.3.2 Os Fatores Politico-Institucionais da ReformAgraria no Brasil

A andlise comparativa dos fatores politico-instinais do modelo interpretativo
com a experiéncia brasileira revela, diversas elifeas, conforme se pode constatar na figura 4.

Divoércio do agrario com

agricola
|
Dicotomias do Incra e falh Legislacdo agraria co
na politica de assentamentos lacunas e nao aplicada
FATORES integralmente
POLITICO-INSITUCIONAIS
DA REFORMA
AGRARIA
NO BRASIL

Paicos investimentos e — —
Movimentos sociais

InstituicGes de P&D
desarticulados e nem
sempre comprometidos
' com a reforma agraria

Figura 4: Os fatores politico-institucionais da réorma agréaria no brasil

¢ Segundo Tedfilo (2001: p. 8), “os setores libemisconservadores sustentavam que ndo havia res@ssie transformagées na estrutura de
propriedade da terra do Brasil e que a mesma sedalatizaria ap6s atingir um determinado nivel dscimento econdmico, seguindo a teoria
do economista Simon Kuznetz (...) H4 pouco tempoemtanto, importante pesquisa realizada pelo Bamaodial foi capaz de refutar a
hipétese de Kuznetz (...) Esta pesquisa revelonpartancia da desconcentragédo de ativos ja nalpartimo fator que pode sustentar o ciclo
longo de crescimento econémico, sendo a terra wnpdacipais ativos definidores desta potenciakdiad
" Santos (1987: p. 703), em artigo em que discuteodernizacéo brasileira sob o prisma da mudangdctcafirma que o processo de
modernizacéo no Brasil “procurou moldar-se exatdenarestrutura agraria existente, transferind@ngo e, inclusive, agravando os problemas
que existiam desde a época colonial” e que “dadatraitura agraria que prevalece na agriculturailbiras a continuagéo da utilizagdo das
mesmas politicas que orientaram tal processo demmiadcéo, tem que ser bastante questionada”.
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Da analise da figura acima, pode-se concluir que das diferencas claras do modelo
interpretativo para a implementacdo concreta darmef agraria no Brasil € a persisténcia do
divorcio entre o agrario e o agricolaMotta (2005, p. 357-358) sustenta que “se for
possivel separar politica agraria e politica agricola, no contexto do universo rural, pode-
se afirmar que, no Brasil, foram os fracassos da primeira que imprimiram um
determinado padrdo de desenvolvimento econémico™.

Outro aspecto relevante na analise comparativéiglaas acima se refees dicotomias
do Incra e aos questionamentos sobre a politicagdentamentodMesmo sendo uma autarquia
federal voltada para a realizacdo da reforma agréxipais, o Incra vem sofrendo as influéncias
dos vieses politicos ao longo de sua historia. &pde possuir um corpo técnico de servidores
capacitados, a forca de trabalho € insuficienteers, sua grande maioria, esddbeira da
aposentadoria, revelando uma baixa taxa de renowigaduadro. Acrescente-se a iISSO 0 risco
constante de “aparelhamento politico-partidarics dtvidades institucionais. Ha, também, uma
forte critica ao processo de reforma agraria aeigspdo processo de colonizacdo e do
assentamento de familias em terras publicas, pdssande um reforma estrutural para uma

politica meramente compensatoria.

8 Esta discuss&o sobre a distingéo entre politjicéria e politica agricola, no Brasil, encontrarstitucionalizada principalmente em funcéo de
existirem dois ministérios diversos para atendeorifariamente, o mundo rural. De um lado, o Miéi® do Desenvolvimento Agrario (MDA,
ao qual esta ligado o Incra). De outro, o Ministé&ta Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPAg @tua na construcédo e implementagéao
da politica agricola nacional.
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Um aspecto relevante que pode ser notado no qeadnparativo € o fato dgue a
legislacdo agraria brasileira contém graves lacun&s ndo € aplicada integralmente
permanecendo, em muitos casos, letra morta. Estasds, entre outros fatores, sdo creditadas
ao jogo de forcas no ambito das disputas politiGsdas na propria construcdo dos marcos
legais. Como resultado daquele divorcio existemtieeeo agricola e o agrario no Brasil, ja
discutido anteriormente, a legislacdo agraria évide estabelecida ao sabor dos interesses dos
grupos dominantes, especialmente das organizacOesstiuicOes ligadas aos grandes
proprietarios rurais.

Percebe-se também que a reforma agraria no Bxasih comparcos investimentos
em instituicbes de P&DA avaliacdo da situacao brasileira no que dipais a investimentos
em conhecimento mostra que estes sédo bastante tomdes€om processos de inovacao
limitados, € baixo o grau de colaboracdo nas atiled inovativas. Esta realidade é ainda
acrescida da auséncia de articulacdo entre empragatitutos de pesquisa. Tem-se, entéo,
quadro preocupante para a disseminacdo das inev&ad®ologicas no meio rural, em especial
nas areas reformadas.

Dentre os fatores politico-institucionais elencadosna, um dos mais problematicos
na execucdo da reforma agraria no Brasil, é aéwigt demovimentos sociais desarticulados e
nem sempre comprometidos com o desenvolvimentoglotzl. A luta pelo acesso a terra e a
implementacdo (parcial ou integral) de politicas distribuicdo de ativos fundiarios, é,
invariavelmente, acompanhada de uma forte dosewfétas politicos. Os movimentos sociais
rurais exercem um papel preponderante no procesdmdmizacdo da reforma agraria no Brasil.
Buscando representar os trabalhadores rurais, @#idades entendem a reforma agraria como a
derrota do latifundio e do sistema de exploracdbatoem do campo. As acdes consideradas por
muitos como “violentas” ou “fora-da-lei”, seriamana os lideres dos movimentos sociais, modos
de chamar a atencdo da sociedade para o dramabdé¢htrdores rurais desprovidos de terra e
pressionar o Estado a realizar as agbes que moitaa mudanca de uma estrutura econémica
injusta. Estas acdes sdo planejadas de modo aesianifa forca de suas organizacfes e de
galgar, cada vez mais, posicdes que o permitarmrabhag facilitacbes na tomada de posse dos
recursos fundiarios. Como numa guerra, avancarseua-se de acordo com o posicionamento
do inimigo e fixa-se posicéo a partir da analise plassos do adversario.

Se se fizer uma comparacdo com a legislacdo geecarexecucao da reforma agraria
no Brasil (em especial com as normas do Incra)neodo de executar concretamente as acoes
especificas (obtencéo, destinacdo, implantacaaajet@s de assentamentos, etc.) perceber-se-a
que o processo parece estar invertido. E comaefana agraria brasileira estivesse de “cabeca
para baixo”, na qual para sustentar a acdo dosmeoNos sociais, que pautam os imoéveis a
serem destinados como recursos fundiarios e osaotugmtes de qualquer vistoria, 0 6rgao
fundiario fica sempre em uma postura submissaaasogiativas de cada movimento.

Neste contexto, ndo é possivel definir o tipo deeatamento ou até mesmo as
principais atividades produtivas a serem implengagapois a ocupacgao é, na maioria das vezes,
acompanhada pela imediata utilizacdo da terravgdrde rocados) e pela divisdo de lotes, sem os
critérios definidos por lei. Por este viés, pode eendido porque muitos assentamentos de
reforma agraria ndo conseguem garantir a sustédtald econdmica e muito menos a
sustentabilidade ambiental. O insucesso do empireentb € muito provavel.

Similarmente com o que foi concluido com relagas fatores econémicos, aqui
também se percebem grandes diferencas entre oogu®ettonizado na teoria e o que foi
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implementado na pratica. Isto confirma que a refoagraria no Brasil segue critérios que, a
primeira vista, estdo em sintonia com 0s pressaposcondmicos com vistas ao
desenvolvimento, mas que — sob um olhar mais aguealistancia-se deste objetivo para serem
pautados pelo jogo de forcas politicas que lutala fpggemonia de poder.

5.CONCLUSAO

Para responder de maneira mais suficiente posadveluestionamento que permeia
esta pesquisa, buscou-se relacionar a reformaiagrém o processo de desenvolvimento
econdmico baseado na modernizagéo do setor agricola

Do que foi discutido sobre o pensamento de Mellohnston e Schultz, entre outros,
ficou claro que para alcancar uma industrializagédtnsa, um pais precisa resolver os problemas
associados com a geracao, transferéncia e usacddamte agricola. E este fator esta diretamente
ligado a transformacéao estrutural da agricultuaditional por meio de sua modernizacéo.

O que se pode concluir, apos ter analisado o dgpanodernizagdo praticada no
Brasil, € que ela possuiu um carater localizadeterigado. E teve estas caracteristicas porque se
deu nos moldes de uma submissdo do desenvolvimagticola a industrializacdo por
substituicdo de importacdes, numa dindmica de moderdo conservadora. Compreendida nesta
abordagem mais ampla do desenvolvimento (sociatestavel, etc.), a execucdo da reforma
agraria, para utilizar as palavras de Barraclo2f01), implica em pensar ndo somente 0S
sistemas de dominios de terrdand tenur@, mas, fundamentalmente, o funcionamento do
sistema agrariccomo um todo. Ou seja, significa aliar a distriBoige terras a um conjunto de
politicas que garantam competitividade aos seusfio@rios, a luz do pensamento de Johnston-
Mellor-Schultz.

Diante deste quadro, o que dizer sobre a impleag&atconcreta da reforma agraria
no Brasil? Como avalia-la? Alguns autores utilizarmonceito de “reforma agraria parcial” (Le
Coz, 1976) para expressar uma refoemaque apenas algumas regides de um pais saaasngi
Bursztyn (1984, p. 132), vai mais além e consigreomceito decontra-reforma Para ele, as
transformagfes mais substanciais na estruturaiagtéram-se em espacos determinados, onde
alguns setores se enquadram no conceito de refoancéal e outros no de contra-reforma, ou
seja, de reacao as acodes de reforma agraria.

Levando em conta estas idéias e modificando-asrdimente, considero que a
Reforma Agréaria posta em pratica no Brasil ndo ggjaracasso, nem seja extemporanea, mas
também ndo é o sucesso que alguns possam dividgamo levando em consideracdo que a
realidade dos assentamentos ndo é homogénea e gueositram historias de sucessos e eficacia
em algumas experiénciaa;redito, em uma analise global, que no Brasil a ferma agréaria
possa ser definida como “reforma agraria incompleta. Mesmo sendo executada ha quase
guarenta anos, ela carece de alguns elementosnfientiis, elencados ao longo deste trabalho,
pois ndo consegue atingir o todo do Paéofma agraria parcid). Quase sempre € realizada
com agfes pontuais, como resultado de pressdeszes violentas, dos movimentos sociais e de
reacoes, também as vezes violentas, dos propoeidei terrascontra-reforma.

Com efeito, dizer que a reforma agraria no Brédsiicompleta significa reconhecer
que, de um lado, existem elementos positivos qua 8é estabelecendo ao longo de sua
execucao e, de outro, sérias lacunas a serem higascNo lado dos elementos positivos, ha
que se reconhecer, por exemplo, que o Brasil veandw e estd ampliando politicas de acesso a
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terra, combinadas com o apoio a producdo e conessac direitos, como crédito subsidiado,
seguro, programa de comercializacdo, assistérmiete educacao e recursos para investimentos
em infra-estrutura. Os assentamentos da reforn@iagyossibilitam maior acesso a empregos.
Conforme Leiteet al (2004) e Medeiros e Leite (2004), além de cear,média, trés ocupacdes
por unidade familiar no proprio estabelecimentalesive as atividades desenvolvidas fora do
lote, os projetos de reforma agraria também gerabatho para terceiros, quando se considera a
contratacdo de mao-de-obra externa pelos asserdad®6% dos lotes pesquisados.

No entanto, a reforma agraria € incompleta noiBaamente porque estes avancos
reconhecidos s@o pequenos se comparados ao quiEprgs regulamentacdes e normas que
regem o processo no Brasil. Alem do mais, nem ses#w sustentaveis. E uma reforma que n&o
garantiu, nem garante ainda, inteiramente, ostdgr&le propriedade dos seus beneficiarios; nao
permitiu, nem permite ainda, 0 acesso ao créditaoeinvestimento, comprometendo o
desenvolvimento dessas novas unidades. Em sumarefionma que, por isso, nao realiza seus
objetivos de ser vetor de desenvolvimento comoadu.t

Desta forma, € uma reforma agraria que ndo garanstentabilidade aos
trabalhadores rurais assentados porque, dentr@sardisas, Nd0 promove 0 acesso a capacitacao
empresarial do trabalhador rural assentado, n@castada em estudos sérios de mercado para
determinar o tipo mais viavel de produtos e o mais adequado de producado, ndo estabelece
uma relagdo direta entre o recurso financeiro td@so assentamento e a assisténcia técnica
devida e, além disso, por causa de assentamentzéalos muito distantes dos centros urbanos,
tornam-se periferias rurais sem atendimento deigadipublicas complementares.

E incompleta, pois, por muitas vezes, o aporteedersos, mesmo vindo aumentando
ao longo dos ultimos anos, se perde no emaranhagwodedimentos nem sempre claros e de
resultados quase sempre duvidosos. E também inetambrque o programa de assentamentos,
por mais virtuosos que sejam na teoria, na préatcacem de acompanhamento continuo e, por
demorarem a dar resultados concretos, apresentéws peéoblemas de gestdo dos recursos e,
consequentemente, de produtividade e sustentatslidalém disso, o préprio fato de estar
calcada no programa de assentamento faz com quefoema agraria — como foi visto
anteriormente — ndo consiga atingir grande parerdbalhadores rurais.

Se é verdade que, para ser completa, a reformaagrnas palavras de Leite (2006)
— deve ser entendida ndo somente como uma pdigiaistribuicdo de ativos fundiariosrid
reform), mas como um processo mais geagrérian reforn) que envolve 0 acesso aos recursos
naturais, ao financiamento, a tecnologia, ao mercidprodutos e de trabalho e, especialmente,
a distribuicdo do poder politico, pode-se dizer este € um objetivo ainda distante.

Assim, se a reforma agraria € um aspecto impetamidesenvolvimento econdmico
dos paises porque, como se indicou acima, a polwedasigualdade tém efeitos diretos e
indiretos sobre o crescimento econdémico, advin@dogmcdorporacado dos pobres ao mercado e ao
mundo dos contratos, € o caso de afirmar que elatad@&o aconteceu (ainda) no pais ou, entéo,
que ela ndo foi implementada como deveria ser.

Em dltima instancia fica claro que mais do quecdesentrar ativos fundiarios, do
que distribuir renda através das acdes especifidas,que promover o incremento da
produtividade e da dinamizacdo do setor agricolagfarma agraria € uma estratégia de
desenvolvimento humano,ou seja, de promocdo de cidadania, de inclusdcalsecide
valorizacdo de trabalhadores rurais que, desprsvide terra, viviam a margem do
desenvolvimento econémico nacional.
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